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Заключение
на  проект  Решения «О бюджете Чайковского сельсовета на  2015 год и плановый период 2016-2017 годов» 
  г. Боготол                                                                              10 декабря 2014 года

Заключение  проект  Решения «О бюджете Чайковского сельсовета на  2015 год и плановый период 2016-2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Чайковском сельсовете». 
  на 
 Сельский бюджет на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован с учетом Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015-2017 годах», на основе прогноза  социально-экономического развития Чайковского сельсовета на период 2015-2017 годы, основных направлений бюджетной политики Чайковского сельсовета  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, налоговой политики Чайковского сельсовета на 2015-2017 года.
Публичные слушания «О бюджете сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» назначены  на  15.12.2014г. 

Проект Решения «О бюджете сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы» представлен своевременно. Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. 

Статьей 1 Проекта Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики сельского бюджета: 

на 2015 год по доходам в сумме  7014,9 тыс.руб., 

по расходам в сумме 7014,9 тыс.руб., 

без  дефицита   

На плановый период основные характеристики бюджета предлагаются следующие: 

Доходы 
2016  - 6099,5  тыс. руб.;
2017  - 6096,2 тыс. руб.;  

Расходы  

2016  - 6099,5 тыс. руб.;

2017  - 6096,2 тыс. руб.;  

Без  дефицита

Динамика параметров сельского бюджета  

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Параметры районного бюджета
	Сумма по проекту Решения  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» 


	Сумма по проекту Решение «О районном бюджете на 2015-2017 годы»

	
	
	на 2014 год
	на 2015 год
	на 2016 год
	на 2015 год
	на 2016 год
	на 2017 год

	1
	ДОХОДЫ
	7008,0
	7014,9
	6099,5
	7014,9
	6099,5
	6096,2

	2
	РАСХОДЫ
	7123,5
	7014,9
	6099,5
	7014,9
	6099,5
	6096,2

	3
	ДЕФИЦИТ
	115,5
	0
	0
	0
	0
	0


Бюджет сельсовета сформирован на трехлетний период без  дефицита. 

Доходы сельского бюджета на 2015-2017 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации и исходя из реальных доходных источников.

Доходы сельского бюджета сформированы на основе итогов социально-экономического развития за 9 месяцев 2014 года, ожидаемые итоги за текущий финансовый год.
При расчете объема доходов сельского бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, бюджетное законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики Чайковского сельсовета,  оказывающие влияние на доходы сельского бюджета. 
Оценка ожидаемых доходов  сельского бюджета  за 2014 год  –7047,6 тыс.руб. из них:
собственные доходы – 445,0 тыс. руб.;

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 6231,4 тыс. руб.;

субвенции из вышестоящих бюджетов – 55,6 тыс. руб.

иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения – 315,6 тыс. руб.
Анализ доходов сельского бюджета : 
проектом Решения предлагается утвердить доходы сельского  бюджета на 2015 год в размере 7014,9  тыс.руб., что выше первоначально утвержденных доходов на 2014 год на 6,9 тыс.руб. или на 0,1%. 
                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	 
	Проект 2014 года 
	Прогноз

	
	
	2015
	2016
	2017

	Итого доходы
	7008,0
	7014,9
	6099,5
	6096,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	444,5
	542,1
	542,1
	542,1

	Безвозмездные поступления
	6563,5
	6472,8
	5557,4
	5554,1


Удельный вес собственных доходов  2015 года составит 7,79% (в 2014 году — 6,3%) в общем объеме доходов, это говорит о том, что  сельский  бюджета  остается глубокодотационным бюджетом. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2015 году составит – 92,2%, 2016 году – 91,1%, в 2017 году –91,1%. (в 2014 году – 93,6%)
Налоговые и неналоговые доходы на 2015 год планируются в объеме 542,1 тыс.руб. доходы увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 97,6 тыс. руб., отношение 2017 года к 2016 году остается неизменным и составляет 542,1 тыс. руб.
- Основные источники налоговых поступлений в 2015 году : 

налог на доходы физических лиц — планируется в 2015 году - 290,0 тыс.руб. или 4,1% от общего объема  доходов; ( 2016 – 542,1 тыс. руб., 2017 – 542,1 тыс. руб.);
- налог на имущество физических лиц - прогнозируется на 2015 год 15,0 тыс. руб. на  плановый период в сумме – 9,0 тыс. руб.; 
- земельный налог - прогнозируется на 2015 год  и плановый период в сумме 90,0 тыс. руб.;
- государственная пошлина прогнозируется на 2015 год в сумме 5,4 тыс. руб. на  плановый период в сумме – 3,0 тыс. руб.;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на 2015 год  и плановый период в сумме – 1,0 тыс. руб.; 
- доходы, от продажи земельных участков прогнозируется на 2015 год 1,7 тыс. руб. на плановый период доход не прогнозируется ; 

Штрафы, санкции , возмещение ущерба – в 2015 году  и в плановом периоде не прогнозируется; 
Единый сельскохозяйственный налог планируется в 2015 году поступление в сумме 39,0 тыс. руб. на плановый период доход не прогнозируется;

Безвозмездные поступления в 2015 году предусмотрены в сумме 6472,8 тыс.руб., 
Объем субсидий на 2015 год  не предусмотрен .
Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований предусмотрены в 2015 году – 6363,7 тыс. руб., в 2016 году – 5447,8 тыс. руб., в 2017 году 5447,8 тыс. руб.;  
Объем субвенций на осуществление первичного воинского учета  в 2015 году прогнозируется  в сумме 58,1 тыс.руб., в 2016 году – 58,5 тыс. руб., в 2017 году – 55,2 тыс. руб.;
межбюджетные трансферты прогнозируются  в 2015 году и  в плановом периоде – 51,0 тыс. руб. 
Анализ расходов сельского бюджета 
Объем расходов сельсовета  бюджета на 2015 год запланирован в сумме 7014,9 тыс.руб., на 2016 год – 6099,5 тыс.руб., на 2017 год – 6096,2 тыс.руб. 

Расходы сельского  бюджета на 2015 год ниже первоначального плана 2014 года на 108,6 тыс.руб. или на 1,5%. При этом к ожидаемому исполнению сельского бюджета за 2014 год общий объем расходов планируется с увеличением 148,0 тыс. руб.
Бюджет сохраняет свою социальную направленность, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами.
В соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте Решения о  бюджете сельсовета отражены условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода 2016 год в объеме 152,5 тыс. руб., во второй год планового периода 2017 год в объеме 304,8 тыс. руб. 

Важнейшей задачей, определенной в Бюджетном послании, является развитие программно-целевых методов управления.
Основой формирования расходов бюджета стали 3 муниципальные целевые программы Александровского  сельсовета на 2014-2017 годы. 
Каждая программа ориентирована на решение стратегических задач долгосрочной перспективе в соответствии с приоритетами и целями государственной политики. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2015-2017 годы составляют программные расходы  Всего : 16 828,3 тыс. руб. из них: 
1.«Обеспечение жизнедеятельности территории Чайковского сельсовета» -  10255,3 тыс. руб. в том числе: 

2015 год – 3702,9 тыс. руб.

2016 год – 3325,2 тыс. руб. 

2017 год -  3227,2 тыс. руб.

2.  » Развитие культуры Боготольского района» - 6573,0 тыс. руб.
2015 год – 2413,0  тыс. руб.

2016 год – 2080,0  тыс. руб. 

2017 год  - 2080,0  тыс. руб.
 В структуре непрограммных расходов занимают расходы главы поселения, органов местного самоуправления, резервный фонд)  2015 год – 670,0  тыс.руб. или 9,5 % от общих расходов ;  2016 год – 517,5  или 8,5%; 2017 год – 365,2  или 6,0%.

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ все муниципальные целевые программы, на момент внесения Проекта Решения «О бюджете сельсовета на 2015год и плановый период 2016-2017 годов» утверждены Постановлениями администрации Чайковского сельсовета. 

В статье 7,8 Проекта Решения предусмотрены расходы на: 
- повышение размеров оплаты труда выборных  должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц замещающих иные муниципальные должности и размеры должностных окладов по должностям муниципальной службы Чайковского сельсовета индексируются на с 1 октября 2015 года на 5% ;

- повышение размеров оплаты труда работников муниципальных учреждений  с 1 октября 2015 года на 5% 
В ст. 15 проекта Решения  предусмотрены расходы на: 

- передачу полномочий по вопросам местного значения  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в сумме 1604,5 тыс. руб. 
- Чайковским сельским бюджетом предусмотрен резервный фонд  в размере 5,0 тыс. руб. на 2015 год на  плановый период. 
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января очередного финансового года и каждого года планового периода установлен 0,0 тыс. руб., что соответствует норме установленной ст. 107 Бюджетного кодекса. 

Предельный объем расходов  на обслуживание муниципального долга  на 2015 год и плановый период предусмотрено 0,0 руб. 
 Предлагается установить предельный объем на 2015 год и плановый период в сумме 271,1 тыс. руб.
Предлагается утвердить программу муниципальных гарантий в валюте РФ  Чайковского сельсовета на 2015 год и плановый период в сумме 0,0 тыс. руб.
Предлагается утвердить программу внутренних заимствований   Чайковского сельсовета на 2015 год и плановый период в сумме 0,0 тыс. руб.
Дефицит бюджета 
На  2015 год и  плановый период сельский бюджет запланирован без дефицита. 
Проект Решения, является главным финансовым документом, который, предусматривает финансирование в 2015-2017 годах жизненно важных направлений социальной и экономической сфер,  национальной безопасности и других. Формирование сельского бюджета в программном формате позволит установить прямую связь между результатами реализации муниципальных программ и финансовыми затратами.

В заключение Контрольно-счетный орган  предлагает Администрации Чайковского сельсовета :

 
Обеспечить условия для формирования и исполнения Решения «О бюджете сельсовета  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в программном формате. 
Бюджетная политика должна быть направлена на повышение эффективности бюджетных расходов, базовых мер социальной поддержки населения, выполнение публичных нормативных обязательств.

ВЫВОД: На основании изложенного рекомендовать депутатам Чайковского Совета депутатов принять представленный проект Решения «О сельском  бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» с учетом предложений, содержащихся в настоящем Заключении.

Председатель                                                                 Глава Чайковского 
Контрольно-счетного  органа                                       сельсовета 
Боготольского района   

                              В.В. Денега                                                            В.С. Синяков Бабкин
